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1. Introducere

Ultimii doi ani au adus o serie de provocari pentru Tnvatamantul superior romanesc din
perspectiva internationalizarii, insa, in egala masura, au oferit si oportunitati de crestere si dezvoltare
a dimensiunii internationale a activitatilor universitatilor din Romania.

Digitalizarea accelerata si virtualizarea actiunilor internationale ca urmare a pandemiei COVID-
19, desi au adus neajunsuri experientelor internationale traditionale, au creat, totodata oportunitatea
accesibilizarii experientelor internationale prin crearea unor noi forme de mobilitate sau evenimente
hibride ori virtuale, sau prin dezvoltarea proceselor de internationalizare acasa (internationalizare
pentru mai multi). De asemenea, actiunile de solidarizare cu comunitatea academica ucraineana (si,
anterior, cu cea din Siria ori Afganistan), au testat forme de recunoastere si echivalare a rezultatelor
academice anterioare mult flexibilizate, precum si un tip de internationalizare a invatamantului
superior cu rol umanitar. La nivel european, initiativa Universitatilor Europene (, European Universities
Initiative”) ilustreazd in mod concret obiectivele unui Spatiu European al Tnvatdmantului Superior
bazat pe colaborare interinstitutionald internationalda la un nivel nemaicunoscut pana acum,
concentrat pe forme noi de predare si invatare precum microcertificarile (,microcredentials”) sau pe
programe de studii finalizate cu diplome europene (,European Degrees”), pe mobilitate ca parte
integrantd a experientei de invatare, pe cercetare ca rdaspuns la nevoile ecosistemelor din care fac
parte universitatile, pe institutiile de Tnvatamant superior ca promotoare ale valorilor europene.
Cuvintele de baza in internationalizarea invatamantului superior n ultimii ani sunt accesibilizarea,
solidaritatea si colaborarea.

Sistemul de Tnvatamant din Romania si universitatile romanesti se afla acum intr-un moment si
un context al cdrui potential de crestere a capacitatii institutionale prin prisma proceselor de
internationalizare a educatiei si cercetarii este foarte crescut. Maximizarea acestui potential depinde,
insa, de politici publice cu un continut care sa reflecte nevoi si posibilitati sistemice si individuale, ale
institutiilor de Tnvatamant superior, create in baza unui dialog al tuturor partilor interesate.

Raportul de fatd reprezintd o continuare a initiativelor derulate de UEFISCDI in domeniul
internationalizarii tnvatamantului superior fiind elaborat in cadrul proiectului ”Calitate in tnvatamantul
superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatamantului romanesc”, coordonat
de Unitatea Executivd pentru Finantarea invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFISCDI), in parteneriat cu Ministerul Educatiei, derulat in perioada 2018 — 2022 si cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman (POCU). Obiectivul general al
proiectului consta in dezvoltarea si implementarea de masuri sistemice Tn Tnvatamantul tertiar pentru
cresterea nivelului calitatii in Tnvatamantul superior si adaptarea universitatilor la cerintele pietei
muncii, inclusiv la standardele internationale. Printre activitatile principale derulate se numara si
oferirea de recomandari la nivel de politici publice pentru dezvoltarea internationalizarii
Tnvatamantului superior romanesc.
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Raportul constituie cel mai recent document suport pentru decidentii din domeniu, avand ca
obiectiv inglobarea tuturor recomandarilor privind internationalizarea educatiei reiesite din ultimele
studii si analize realizate Tn proiectul POCU-INTL, din literatura de specialitate, studii si analize realizate
de UEFISCDI si pe baza opiniei si experientei cercetatorilor, menite sa contribuie la cresterea
internationalizarii Tnvatamantului superior romanesc. Recomandarile provin in special din cadrul
activitatii 2. Dezvoltarea si implementarea de masuri in vederea promovarii invatamantului superior
romanesc pentru atragerea studentilor, inclusiv a celor din grupuri subreprezentate si a studentilor
non-traditionali, subactivitatile 2.2. Realizarea unui studiu de marketing privind potentialul de
promovare a universitatilor romanesti, 2.3. Dezvoltarea unei metodologii de monitorizare a gradului
de internationalizare si generarea a doua rapoarte nationale privind gradul de internationalizare a
fnvatamantului superior romanesc si 2.4. Dezvoltarea unui set de recomandari in vederea sustinerii
unei abordari strategice nationale a provocarilor din invatamantul superior la nivel national si
international, cu accent asupra cresterii participarii in invatamantul superior. Totodatd, recomandarile
au la baza inclusiv rezultatele Conferintei “Challenges and Solutions in the Romanian Higher
Education” (15 Septembrie, 2021), cercetarile din volumul Curaj, A., Salmi, J., H3j, C.M. (eds) Higher
Education in Romania: Overcoming Challenges and Embracing Opportunities. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-94496-4 9.

Raportul isi propune sa fie un document rezumat/integrat care sa puna intr-un singur loc cele mai
importante recomandari privind politicile de internationalizare a invatamantului superior romanesc.
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2. Context international

2.1. Abordare conceptuala

Desi Tnvatamantul superior a avut intotdeauna dimensiuni internationale (de Wit, 2019), in
prezent, internationalizarea reprezinta o agenda strategica si o interpretare relativ noud, fiind un
fenomen larg si variat, a carei dezvoltare a fost determinata de dinamica schimbarilor politice,
economice, socio-culturale si a motivatiilor din mediul academic (de Wit, 2019), precum si de
adaptarea continua a invatamantului superior (la nivel institutional si de sistem) la necesitatile unei
lumi aflate Tn continud schimbare si globalizare. Tn literatura de specialitate se regdsesc mai multe
incercari de a defini internationalizarea. Cea mai cunoscuta si utilizata este definitia conform careia
internationalizarea reprezinta , procesul intentionat de integrare a unei dimensiuni internationale,
interculturale sau globale in misiunea, functiile si modul de furnizare a serviciilor educationale de nivel
secundar sau superior, cu obiectivul de a spori calitatea educatiei si cercetarea pentru toti studentii si
personalul academic si administrativ, precum si pentru a aduce o contributie semnificativd societdtii”
(de Wit et all, 2015).

Exista doua directii de realizare a internationalizarii: internationalizarea ,acasa” si ,in
strainatate”. Internationalizarea ,acasd” cuprinde anumite strategii si abordari care permit
studentilor/ cadrelor didactice/ cercetatorilor din institutiile de invatdmant superior accesul la un
curriculum formal si informal care integreaza dimensiuni internationale si interculturale, in
universitatea unde-si desfasoara activitatea. (Beelen si Jones, 2015). Aceasta permite ,integrarea de
dimensiuni internationale, interculturale si/sau globale in continutul curriculei, la nivelul rezultatelor
planificate ale Tnvatarii, obiectivelor evaluarii, metodelor de predare, precum si la nivelul activitatilor
extracurriculare si serviciilor suport” (Leask, 2015), ceea ce asigurd dezvoltarea competentelor
internationale si interculturale ale tuturor participantilor la activitatea unei institutii de invatamant
superior (studenti, cadre didactice, personal nedidactic), indiferent de implicarea acestora in
mobilitati internationale (Weimer et all, 2019). Internationalizarea ,in strainatate” este cea mai
frecventa modalitate de internationalizare si se realizeaza prin oricare forma de educatie ,in afara
granitelor”, prin mobilitati ale studentilor, cadrelor didactice, cercetatorilor si personalului universitar
nedidactic, prin programe si proiecte internationale (Knight, 2006). Desi mobilitatea este factorul
dominant in politicile de internationalizare la nivel mondial (iar numarul de studenti care beneficiaza
de mobilitati in strdindtate a crescut foarte mult, alungandu-se la peste 5 milioane), in ultimii ani se
acorda o atentie tot mai mare internationalizarii acasa (de Wit, 2019), precum si internationalizarii
comprehensive.

Spre deosebire de abordarea internationalizarii ca o suma de actiuni realizate ad-hoc, Tnh scopul
fructificarii unor oportunitati punctuale, tratarea internationalizarii ca proces continuu presupune o
abordare “cuprinzatoare” de tip extensiv (,comprehensive internationalisation”) sau/si integrativ
(,mainstreming internationalisation”) formulate coerent (Weimar et all, 2019) in cadrul unei politici si
a unui plan strategic de actiune dedicat.
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Astfel, internationalizarea cuprinzatoare, sau extensiva (,comprehensive
internationalization”) reprezintad o implicare activa ,,confirmata prin actiuni, privind introducerea de
perspective internationale si comparative in misiunile educatiei, cercetarii si serviciilor din
invatamantul superior” (Hudzik, 2012, citat de Weimer et all, 2019). Aceasta conduce la o integrare a
internationalizarii (,mainstreming internationalisation”) in politicile privind educatia, cercetarea si
serviciile din Tnvatamantul superior, astfel incat internationalizarea inceteaza a mai fi tratata ca un
,pilon separat al politicii universitare” (de Wit, 2015), devenind astfel un proces continuu cu rol
determinant in inovare (Van der Vende et all, 1999). Tn mod similar, la nivel institutional,
internationalizarea nu (mai) ramane prorogativul birourilor/ departamentelor de relatii
internationale, ci devine una dintre dimensiunile orizontale ale proceselor privitoare la educatie,
cercetare, dezvoltare institutionald, formarea continua a personalului, aldturi de calitate, etica si
responsabilitate sociala.

Pe site-ul sau (www.acenet.edu), Consiliul American pentru Educatie (American Council on
Education — ACE) defineste internationalizarea cuprinzatoare (,comprehensive internationalization”)
ca fiind "un cadru strategic, coordonat, care integreaza politici, programe, initiative si persoane pentru
a face colegiile si universitatile mult mai global orientate si conectate international”. “Modelul ACE de
Internationalizare Cuprinzatoare” (,ACE Model for Comprehensive Internationalization”) presupune
sase arii tinta interconectate care, printr-o abordare strategica si o alocare speciald de resurse pot
conduce la o reala internationalizare cuprinzatoare, cu efect benefic direct asupra misiunii privind

v,y

educatia, cercetarea si serviciile specifice unei institutii de invatamant superior. Acestea privesc:

7

1
2
3
4
5
6

Leadership-ul si structura;

Curricula si Co-curricula (curricula asociata activitatilor educationale obligatorii);
Suportul (implicarea) personalului academic si non-academic;

Mobilitatile (studenti, personal academic si non-academic);

Parteneriatele internationale;

—_— — — — ~— ~—

Determinarea reflectata la nivelul politicilor institutionale.

2.2. Evolutii la nivel international

Un raport publicat de British Council in 2019 (British Council, 2019) cu privire la modificarile
intervenite in perioada 2016-2019 Tn legatura cu aspectele majore ale internationalizarii din 11 tari
europene (Bulgaria, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda, Polonia, Rusia, Spania si Marea
Britanie), in comparatie cu 6 tari de pe continentul American (Canada, SUA, Mexic, Brazilia, Columbia
si Chile) si alte trei tari cu rol semnificativ la nivel global in domeniul invatamantului superior (China,
India si Australia), subliniazd cresterea deosebitd a interesului acordat internationalizarii
universitatilor de catre tarile incluse in raport. Astfel, ca aspecte generale studiul evidentiaza
urmatoarele:
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- majoritatea celor 11 tari din UE analizate Tn acest raport au un puternic suport politic pentru
educatia transnationald, iar initiative precum European Higher Education Area, European
Research Area, programul Erasmus+ asigura cadrul cel mai important in acest sens;

- legaturile deosebit de puternice existente la nivelul celor 11 tari UE analizate, in domeniul
calitatii Tnvatamantului superior, prin care se asigura recunoasterea reciproca a calificarilor
obtinute, determina o crestere substantiala a internationalizarii din aceste tari;

- cele mai multe tari si-au revizuit recent strategia dedicata internationalizarii invatdamantului
superior in directia satisfacerii la un nivel superior a cerintelor invatamantului orientat catre
student, prin largirea cooperarii si a sustinerii studiilor Tn strainatate;

- tarile unde exista autonomie universitara cu privire la taxele scolare isi amplifica strategiile
orientate catre export de servicii educationale in timp ce acolo unde acest fapt nu e posibil,
se actioneaza in directia internationalizarii comprehensive;

- tarile Tn care se manifesta o dorinta reala de atragere a studentilor internationali detin un
inalt nivel al politicilor de sprijin in privinta angajamentului lor international;

- in contextul dat de acordurile interuniversitare sau interguvernamentale bilaterale si
multilaterale in continua dezvoltare, se poate observa ca educatia internationald devine un
element de importanta majora a politicilor externe din tarile analizate.

In acelasi context, conform unui studiu publicat de EAIE Barometer (Sandstréom; Hudson, 2018,
citat de Oliviera-Barbosa, 2020), realizat cu participarea unui numar de 1,292 institutii de Tnvatamant
superior din 45 de tari, aratd ca obiectivele majore urmarite prin internationalizare privesc:
necesitatea pregatirii studentilor pentru o lume globald (76%) cresterea calitatii educatiei (65%),
reputatia institutiei (53%); calitatea cercetarii (38%), beneficii financiare (12%), imbunatatirea calitatii
serviciilor oferite catre comunitate (11%); un raspuns la modificarile demografice (8%), alte motive
(2%). Studiul mai arata ca principalele probleme si provocari sunt cauzate de: bugetarea insuficienta
a procesului si structurilor alocate pentru internationalizare, lipsa de interes si determinare a unor
angajati, lipsa recunoasterii utilitatii pe plan intern, lipsa cunostintelor de limbi strdine a personalului
si/sau studentilor, lipsa expertizei in domeniu, lipsa interesului pentru studiul in altd tara, lipsa
integrarii studentilor internationali.

Desi afectate la nivel global de digitalizarea procesului educational si virtualizarea participarii la
toate tipurile de programe universitare, fapt care a condus la dezvoltarea activitatilor specifice
internationalizarii acasa si cresterea competitiei pe piata serviciilor educationale online, tarile
dezvoltate (cu precddere cele din vestul Europei, Marea Britanie, S.U.A. si Australia) continua sa
sustind dinamismul si directia actuala a internationalizarii la nivel mondial. Aceasta se realizeaza prin
recrutari masive de studenti si personal academic international, dar si prin crearea de noi campusuri
universitare internationale, mai ales in colaborare cu universitati din tarile gazda (Tight, 2022).

Considerata o cauza si in acelasi timp o consecintd a orientarilor ideologice neo-liberale
intervenite in ultimele doua decenii, globalizarea- caracteristica esentiala a actualei paradigme socio-
economice a determinat o accentuare a interesului universitatilor privind internationalizarea, ca o
modalitate de a-si asigura participarea la ceea ce a devenit o piata globald (Murray, 2018) a serviciilor
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educationale. Alaturi de veniturile superioare obtinute din taxele studentilor straini, o “universitate
internationala” beneficiaza de o imagine superioara, care-i confera o credibilitate sporita privind
capacitatea sa de a asigura necesitatile actuale si de viitor ale studentilor sai ( Diamond et al, 2011,
citat de Murray, 2018). Tot astfel, internationalizarea invatamantului superior din tarile UE, ca
modalitate de sustinere a unui proces de standardizare (Procesul Bologna) si a participarii la European
Higher Education Area, incepe sa fie asimilata ca un proces de “europenizare a invatdmdantului
superior” (Tight, 2022). Tn intelegerea lui putem, de altfel, si-1 aborddm ca un proces de EUropenizare
(EUropeanisation) pentru a-I contextualiza in mod corect din punct de vedere politic, mai ales la nivel
global.

2.3 Evolutii ,recente” cu impact in domeniul internationalizarii

Contextul geopolitic recent, generat de razboaie precum cele din Siria, Afganistan sau Ucraina, a
condus la o crestere intempestiva a solicitarilor de primire la studii a unor candidati si candidate din
strainatate si, mai mult decat atat, din afara Uniunii Europene. De asemenea, a determinat adoptarea
de urgenta a unor masuri de internationalizare impuse, stabilite la nivelul intregii Uniuni Europene.
Scopul acestor masuri priveste implementarea unui proces solidar de asigurare pe termen mediu a
necesitatilor studentilor si a personalului academic din universitatile din zone care se confrunta cu
astfel de conflicte. Este, insa, de observat ca, urmare a volatilitatii, imprevizibilitatii, complexitatii si
ambiguitatii factorilor economici, socio-culturali si politici asociati unor situatii de acest tip, masurile
de internationalizare impuse trebuie sa beneficieze de suport guvernamental si comunitar, iar, in egala
masura, ele trebuie sa fie luate Tn urma unui dialog constant intre factorii de decizie de la aceste nivele
si specialisti de la nivel institutional. Tn caz contrar, obiectivele politicilor publice nu vor fi atinse sau
vor fi atinse cu intarziere.

Situatiile geopolitice si sanitare precare din ultimii ani au avut un impact puternic asupra
internationalizarii invatamantului superior din intreaga lume si au initiat o serie de transformari,
negative si pozitive. Acestea au presupus luarea deciziilor necesare pentru a aborda problemele
generate de crize geopolitice si sanitare Tn mod rapid, fara a pilota si testa masuri de reducere a
riscurilor asociate acestor probleme, care au devenit norma si nu exceptia pentru universitatile din
intreaga lume. Colaborarea nationala si internationald, intre universitati sau Intre universitati si alti
actori interesati din domeniul invatamantului superior, a fost si in aceste cazuri esentiala pentru a
putea dialoga in ceea ce priveste solutii si modele de lucru la nivel global, in timp real.
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3. Cadrul internationalizarii invatamantului superior in Romania

Dat fiind stadiul incipient la care se afla in prezent cercetarea din domeniul internationalizarii
fnvatamantului superior (Craciun, 2015), punerea in practica a cunoasterii dobandite din
implementarea diverselor proiecte strategice, prin abordarea riguroasa si sistematizata a aspectelor
complexe privitoare la evolutia internationalizarii (Curaj et al, 2020), ar putea sustine Romania in
procesul de implementare a unei politici de stat Tn domeniul internationalizarii. Aceasta situatie ar
crea un avantaj competitiv deosebit de important intr-o lume academica din ce Tn ce mai globalizata.

Este important de mentionat ca in prezent, Romania nu are o strategie de internationalizare a
fnvatamantului superior, iar institutiile de Tnvatamant superior din Romania nu au o abordare si
intelegere unitara a internationalizarii, corelata cu si conectata la o astfel de strategie nationala. Astfel,
prin introducerea unui set de politici nationale privind internationalizarea invatamantului superior s-
ar putea reduce considerabil riscul accentudrii competitiei interne si cresterea eficientei resurselor
alocate prin programele guvernamentale. Simultan s-ar putea obtine amplificarea impactului produs
de actiunile de promovare unitara a potentialului educational a fnvatamantului superior din Romania
si a sinergiei create prin colaborarea cu institutiile de Tnvatamant superior de la nivel national. De
exemplu, proiecte anterioare ale UEFISCDI au oferit universitatilor din Romania oportunitatea de a-si
construi strategii de internationalizare autentice, corelate cu capacitatea si particularitatile
institutionale, dezvoltate in baza unor analize corecte si ale unor expertize oferite de echipe cu
experienta relevanta in domeniul internationalizarii, atat de la nivel national, cat si international (ex:
proiectul “Internationalizare, echitate si management universitar pentru un invatamant superior de
calitate- IEMU"). Continuarea oferirii unor astfel de oportunitati universitatilor prin
programe/proiecte de sprijin coordonate la nivel national reprezintd o resursa importanta pentru o
abordare corectd si concretda a internationalizarii in universitatile din Romania. Modelele de
internationalizare trebuie sa fie constant particularizate in fiecare universitate in functie de o
multitudine de variabile, iar astfel de programe de sprijin pot oferi suportul necesar in acest sens
actorilor institutionali care definesc si implementeaza strategiile de internationalizare si planurile de
actiune aferente acestora. De asemenea, platforma StudyinRomania este un exemplu de cooperare
institutionald Tntre o institutie guvernamentala si universitdtile din Romania, pentru a atinge un
obiectiv national si institutional comun din strategiile de internationalizare: cresterea numarului de
studenti internationali. Abordarea, si in aceste cazuri, este una colaborativa, Tntre institutii
guvernamentale si universitati, la nivel national.

Este de remarcat ca aceasta abordare nu are in vedere o reducere a autonomiei universitare, ci
vizeaza introducerea de strategii ambidextriale la nivelul universitatilor si sustinerea acestora prin
politici convergente la nivel guvernamental, Tn acest mod urmand a se obtine rezultate benefice atat
la nivel local, cat si la nivel national (Zakrewska-Bielawska, 2021). Aceste politici ar permite punerea
in practicd a unor programe care sa sustind exploatarea superioara a resurselor nationale din
invatamantul superior prin inovare incrementala (exploatare) dedicata internationalizarii acasa si in
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acelasi timp, sa stimuleze explorarea (inovarea disruptiva) de noi dimensiuni ale internationalizarii (ex:
activitati asociate educatiei superioare transnationale, internationale).

Dupda cum arata si literatura de specialitate, impactul internationalizarii asupra unei
universitati/regiuni/tari variaza in functie de contextul particular al fiecareia in parte, nu exista un
model unic de internationalizare care poate fi implementat in acelasi fel in lume. La nivel national,
internationalizarea presupune formularea unor politici active care sa asigure un raspuns adecvat la
globalizarea invatamantului superior, prin sustinerea, protejarea si dezvoltarea resurselor interne si
simultan, prin explorarea oportunitatilor “pietei libere” ( Pekola si Mughul, 2009). Internationalizarea
invatamantului superior este un proces dinamic, supus permanent unor factori de natura social3,
economica, tehnologica, de duratd mai lunga (ex. trendurile tehnologice), sau mai scurtd (ex.
pandemiile), care necesita o adaptare continua a strategiilor universitare, ca raspuns la aparitia unor
factori perturbatori sau a unor noi tendinte (trend follower), sau ca o modalitate proactiva de actiune
(trend setter).

Din acest motiv, atunci cand se elaboreaza o strategie de internationalizare la nivel de institutie
sau de sistem trebuie, mai intai, sa se cunoasca foarte bine contextele politice, economice, sociale,
culturale, legislative, de la nivel national, regional sau local, in care-si desfasoard activitatea. De
asemenea, trebuie identificati toti actorii interesati (stakeholders) in raport cu acea strategie, de la
nivel local, la nivel regional, national si chiar european sau global. Tn acest context, prezentim in
continuare o analiza SWOT a invatamantului superior romanesc, care cuprinde o serie de elemente
definitorii pentru procesul de internationalizare. Acestea pot fi luate Tn considerare drept cadru
general pentru dezvoltarea strategiilor mai sus mentionate. Ca punct de plecare in realizarea acesteia,
s-au utilizat si datele din Studiu de marketing privind potentialul de promovare a universitdtilor
romdnesti, publicat in 2021 de Cristina-Ramona Fit, Irina Geantd, Bianca-Florentina Cheregi, Cristian
Andrei Pantir si Cezar Mihai H3j cat si din articolul Romanian Universities: The Use of Educational
Marketing to Strengthen Internationalization of Higher Education publicat in 2022 de Cristina-Ramona
Fit, Bianca-Florentina Cheregi, Cristian Andrei Pantir.

3.1. Analiza SWOT privind internationalizarea tnvatamantului superior din Romania

Puncte forte:

e pretul accesibil la cazare, transport, masa, obiective turistice, In comparatie cu
tarifele medii din Uniunea Europeana;

e costuri accesibile pentru studentii internationali la programe de studii in Romania;
numarul in crestere al studentilor internationali ce studiaza in Romania;
viteza mare a internetului (in primele 10 locuri in lume n anul 2021 la viteza
internetului in Broadband);

e programele de studii cu predare intr-o limba strdina (engleza si alte limbi straine, cu
precadere franceza, germana, maghiara);
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programe de studii efectuate in colaborare cu alte universitati din Europa, cu
diploma dubla sau multipla (,,double/ multiple degree”);

parteneriate cu universitati din strdinatate in vederea cercetarii si organizarii de
conferinte internationale;

schimburi academice bilaterale cu universitati din Europa si din lume (pentru
mobilitati de studenti, cadre didactice, cercetatori, personal administrativ);
parteneriatele dintre universitati si mediul de afaceri si institutii publice locale si
centrale pentru efectuarea stagiilor de practica a studentilor, internship, cercetare
doctorala si postdoctoralg;

reputatie internationala solida in ceea ce priveste prestigiul specializarilor de
medicina si inginerie;

vizibilitatea Tnvatamantului superior romanesc in Africa si Asia;

platforma StudyinRomania (www.studyinromania.gov.ro) in vederea informarii

privind oportunitatile de studiu si sistem de admitere online in majoritatea
universitatilor din Romania;

oportunitati de burse oferite de statul roman prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe (www.scholarships.studyinromania.gov.ro);

digitalizarea procesului educational in majoritatea universitatilor romanesti;
numarul mare de vorbitori de limba engleza, germana, maghiara si franceza din
Romania;

existenta unor ”"povesti de succes” cu privire la educatie transfrontaliera si
internationalizarea acasa in invatamantul superior din Romania.

Puncte slabe:

numar redus de programe de studiu intensive (scoli de vara, scoli tematice etc), ce
pot functiona ca metode de promovare a universitatilor care le organizeaza si de
recrutare de studenti pentru un ciclu complet de studii;

oferta academica neadaptata cerintelor pietei fortei de munca internationale;
promovare insuficienta a ofertelor de studiu in strainatate in mod particularizat
pentru grupuri-tinta si regiuni cu caracteristici specifice;

lipsa unei strategii nationale de internationalizare a Tnvatamantului superior
romanesc si a unor planuri de actiune corelate cu bugete definite, cu componente
distincte pentru: internationalizarea programelor de studii, cresterea numarului de
studenti internationali, cresterea numarului si a calitatii mobilitatilor outgoing si
asigurarea unei proportii corecte fintre mobilitdtile incoming si outgoing,
internationalizarea cercetarii, conectarea la Diaspora (studenti, cercetatori, cadre
didactice), internationalizarea resursei umane din universitati;

lipsa unei strategii de marketing international a invatamantului superior romanesc
cu componente distincte pentru studenti la nivel de licenta, masterat sau doctorat,
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pentru universitati comprehensive, tehnice, de medicinad sau de medicina veterinara
si stiinte agricole;

numar mare de universitati care nu au activitati coerente de marketing educational;
grad redus de internationalizare a studiilor doctorale (numar redus de doctoranzi
internationali care studiaza in Romania, numar redus de doctorate in cotuteld
internationala, numar redus de conducatori de doctorat de la nivel international,
numar redus al mobilitatilor studentilor de la nivel de doctorat in strdinatate pe
parcursul acestui ciclu de studii etc);

pozitionarea slaba a universitatilor romanesti in clasamente si rankinguri
internationale;

rata scazutd a citarilor stiintifice si numar redus de reviste cotate ISI (54 de reviste
din 13850, adica 0,39%, conform https://uefiscdi.gov.ro/scientometrie-reviste);

absenta unui sistem centralizat de admitere (Fit, et al, 2022)

absenta digitalizarii proceselor de admitere ale cetatenilor din state terte UE;

lipsa accesului universitatilor publice particulare la accesarea de fonduri
nerambursabile pentru dezvoltarea capacitatii institutionale.

Oportunitdti:

interes crescut al studentilor din Africa si Asia pentru programele de studii din
Europa;

acces la fonduri nerambursabile pentru investitii Tn Tnvatamant superior pentru
universitatile publice de stat;

utilizarea experientei dobandite prin participarea la targuri internationale de
promovare a invatamantului superior in scopul imbunatatirii eficientei economice a
acestor tipuri de actiuni;

dezvoltarea comunitatilor de alumni internationali;

imbunatatirea nivelului de colaborare cu membrii comunitatilor din Diaspora;
afluxul de studenti si personal universitar din universitati din Ucraina;

numar mare de universitati romanesti membre in aliante de universitati europene;
oportunitatile oferite de noul program Erasmus+ 2021-2027;

utilizarea experientei dobandite de universitati cu nivel ridicat de performanta a
internationalizarii acasa (ex.: universitati care detin acreditari internationale ale
programelor educationale), precum si cu performanta superioard a
internationalizarii Tn strdindtate (ex.: universitati care sustin campusuri universitare
n afara granitelor Romaniei);

utilizarea unor instrumente de blockchain, dezvoltate la noi in tara, pentru
securizarea si recunoasterea reciprocd a microcertificarilor acordate la cursuri
realizate si implementate in colaborari internationale, simultan cu promovarea
acestei metode inovative ca avantaj competitiv in domeniul internationalizarii;
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Amenintari:

formularea si implementarea unor noi planuri de masuri si a unor strategii
imbunatatite ca urmare a utilizarii recomandarilor si suportului asigurate prin
structurile specializate de la nivel national;

existenta unei Tmbunatatiri substantiale a nivelului colaborarilor in proiecte
internationale si n retele ale institutiilor cu prestigiu la nivel international (ERA,
EHEA, EUN etc.).

lipsa unei strategii convergente de marketing international a universitatilor din
Romania, realizata la nivelul strategiilor similare ale universitatilor din UE;
instabilitatea mediului politic si economic de la nivel national si international;

lipsa unor masuri necesare armonizarii legislatiei din domeniul educatiei, cercetarii
si respectiv, in domeniul muncii si asistentei sociale, care sa permita atat
imbunatatirea nivelului de atragere si retinere a studentilor si a personalului didactic
din afara tarii, cat si a aspectelor privind simplificarea procedurilor de recunoastere
a diplomelor obtinute in afara tarii, acreditarea programelor realizate in parteneriat
(,joint programmes”), respectiv a modalitatilor de motivare a personalului
universitar autohton privind implicarea majora in internationalizare;

evolutia demografica a populatiei din Europa;

ritmul lent de dezvoltare a legislatiei in privinta programelor de studii internationale
(diploma comud, microcertificdri etc) mult mai redus decat cel sustinut de
competitori;

lipsa actiunilor necesare imbunatatirii calitatii consultarilor dintre universitati si
institutiile centrale din domeniul Tnvatamantului superior, avand ca scop
dezvoltarea si implementarea de politici publice durabile;

capacitatea scazuta de absorbtie a cunoasterii privind formularea de planuri
strategice de actiune adecvate cresterii performantei procesului de
internationalizare a finvatamantului superior din Romania, cu accent pe
internationalizarea acasa;

pastrarea metodologiei existente de evaluare a performantei internationalizarii ca
set de actiuni si masurarea rezultatelor acestora (ex.: numarul de mobilitati
realizate) si nu ca proces inovativ continuu, de tip ambidextrial (realizat prin inovare
incrementala si disruptiva sustinute simultan).

Deocamdata, masurarea si cuantificarea rezultatelor internationalizarii in invatamantul superior

sunt dificil de realizat, din mai multe motive. Nu existd Tnca un consens cu privire la componentele

care ar trebui incluse in masurarea internationalizarii Tnvatamantului superior, ceea ce implica lipsa

unei constructii definitorii clare n jurul conceptului. Multe dintre instrumentele existente acopera

doar un aspect al internationalizarii, de exemplu, mobilitatea studentilor care sosesc si pleaca. De

Yot
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altfel, in cazul Romaniei, pentru foarte mult timp, internationalizarea fnvatamantului superior a fost
perceputa ca fiind echivalentul mobilitatilor. Alte instrumente includ indicatori care nu sunt potriviti
pentru comparabilitatea internationala. De asemenea, exista tendinta de a compara cu asa-numitele
,Universitati de clasa mondiala” , care se bucura de nenumarati factori care favorizeaza intensitatea
si calitatea dimensiunii lor internationale, astfel incat orice efort comparativ duce, fara indoial3, la
rezultate demoralizante care descurajeaza continuarea oricarui efort de masurare. Acestea sunt
universitatile care se dedica intensiv cercetarii, iar clasamentele internationale atribuie cea mai mare
pondere indicatorilor privind cercetarea.

Internationalizarea inregistreaza, insa, in ultimii ani, o crestere rapida in prioritatile institutiilor
de Tnvatamant superior din intreaga lume, ceea ce are implicatii importante atat pentru tipurile de
formare personala si profesionald, cat si pentru tipurile de experiente de care au parte studentii,
cadrele didactice si personalul administrativ, indiferent daca raman acasa sau calatoresc in strainatate,
ca parte a activitatii lor. Asadar, internationalizarea in invatamantul superior este un proces in evolutie
si in continuad schimbare, ca raspuns la evolutiile si modificarile aparute in mediul local, national,
regional si global. Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite si initiativele
Uniunii Europene privind schimbarile climatice vor fi, cel mai probabil, sursa de inspiratie pentru o
regandire a internationalizarii in spiritul sustenabilitatii (un exemplu 1l constituie mobilitatile hibride-
,blended mobilities” sau a mobilitatilor verzi — ,green mobilities”). Trebuie sa fie identificate si
valorificate toate oportunitatile care decurg din cooperarea internationala, in ceea ce priveste
sistemele de Tnvatamant superior orientate spre viitor, de inalta calitate si echitabile la nivel national
si global. Se asteaptd ca in urmatorii 10 ani, numarul studentilor care studiaza in altd tara sa creasca,
de la cca. “6 milioane” (Campus France, 2022) cat este in prezent, la peste 8 milioane. De asemenea,
se identifica o schimbare a modului in care se manifesta internationalizarea, de la accentul pe calitate,
la accentul pe pregatirea studentilor pentru a se integra intr-o lume globala (de Wit, 2019). Mai mult
decat atat, ultimii doi ani au transformat complet ceea ce stiam despre internationalizarea
invatamantului superior, digitalizind-o accelerat sau utilizand-o ca instrument de solidaritate sociala
n fata unor situatii de criza exceptionald. in ambele cazuri, obiectivul principal a fost accesibilizarea
educatiei. Raspunsul Romaniei la aceste situatii reprezinta poate cea mai mare oportunitate din ultima
perioada pentru a dezvolta dimensiunea internationala a invatamantului superior.

La nivel national, ca de altfel si la nivel international, politicile publice, legislatia, dar si initiativele
universitatilor romanesti in ceea ce priveste internationalizarea invatamantului superior vizeaza, in
general, urmatoarele arii de actiune: mobilitatea studentilor si a personalului; studenti internationali
si internationalizarea resursei umane din universitatile romanesti; internationalizarea curriculei si a
programelor de studiu din Romania.

3.2. Mobilitatea studentilor si a personalului

n ceea ce priveste mobilitatea studentilor si a personalului din universitati, in Romania discutdm,
in cea mai mare parte, despre mobilitati sustinute in cadrul programului ERASMUS+, completate de
cele organizate sub alte umbrele (fie programe de mobilitdti, de exemplu, CEEPUS; fie in baza unor
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acorduri bilaterale interuniversitare). In acest context, un aspect relevant il constituie incheierea
programului ERASMUS+ 2014-2021 si demararea noului program ERASMUS+ 2021-2027.

Referitor la mobilitatile studentilor, accentul pus de noul program pe mobilitatile mixte ce vor fi
implementate Tn Programele Intensive Mixte, pe mobilitatile de scurtd durata (cu accent pe cele
dedicate doctoranzilor) si pe schimburile virtuale, va schimba treptat paradigma de intelegere a
mobilitatilor ERASMUS+, care nu mai sunt doar fizice si doar de durata medie si lunga. lar acest lucru
va insemna o mai mare atractivitate a mobilitatilor ERASMUS+ pentru studenti si cresterea
accesibilitatii unei mobilitati pentru acele categorii de studenti care din diverse motive nu ar opta
pentru o mobilitate fizica pe termen mediu si lung (un semestru sau un an universitar). O mobilitate
de scurta durata, ori una virtuald/hibrida, poate veni in intdmpinarea obstacolelor identificate de
studenti ca fiind principalele motive pentru renuntarea la o experienta internationala, mai ales la nivel
de licenta si master: resurse financiare limitate, separarea de grupurile de suport (familie, prieteni),
relocarea intr-o tara straina.

n plus, internationalizarea studiilor doctorale este un subiect care preocupd universititile din
Romania in urma evaluarilor scolilor doctorale realizate de ARACIS in 2021, iar mobilitatile
doctoranzilor pot contribui favorabil la cresterea indicatorilor de performanta in acest sens, mai ales
daca ele sunt realizate in cadrul oferit de o cotutela internationala. De altfel, in Ordinul nr. 3651/2021
din 12 aprilie 2021 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de doctorat si
a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare, este mentionata
concret organizarea de doctorate in cotuteld internationald ca indicator de performants. in acest
context mobilitatea, ca o componenta a cotutelei internationale, nu mai e optionala sau
complementara, ci integrata in programul de studiu, ceea ce poate deveni o practica generalizata la
nivelul studiilor doctorale, unde un proiect de cercetare cu grad ridicat de calitate si relevant in
domeniu nu mai poate fi deconectat de la contextul international.

Cu privire la mobilitatea personalului, conform Policy Brief Internationalizarea Invitdmantului
Superior Romanesc- Mobilitatea personalului universitar, nr. 1/2021, in perioada 2014/2015 —
2018/2019 a crescut atat numarul de mobilitati de tip incoming (98,49%), cat si cele de tip outgoing
(61,28%), iar ponderea mobilitatilor de tip outgoing (68%) este semnificativ mai mare decat cea a celor
de tip incoming (32%). Ceea ce e important, insa, e faptul ca mobilitatea personalului, aproape similar
cu cea a studentilor, e inteleasd ca mobilitate Erasmus+ in general, iar proiectele de mobilitati
Erasmus+ sunt percepute ca oportunitati unice de a accesa o experienta internationala pentru
personalul didactic si administrativ din Romania. in mod cert, contributia programelor Socrates,
Erasmus, Erasmus+ la internationalizarea invatamantului superior romanesc nu poate fi contestata,
insa dezvoltarea unor oportunitati aditionale de accesare a unei experiente internationale de predare

sau formare pentru personalul didactic si nedidactic din invatamantul superior este esentiala pentru

cresterea accesului la astfel de activitati si la beneficiile pe care le pot genera. De asemenea,

experientele de predare si formare oferite de mobilitatile internationale personalului universitar
trebuie ntelese ca instrumente de crestere a capacitatii institutionale de internationalizare prin
transferul de bune practici din strdinatate, acasa.
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3.3. Studenti internationali

Un obiectiv principal al strategiilor de internationalizare a universitatilor din Romania il constituie
cresterea numarului de studenti internationali. Cu cel mai mare numar de studenti internationali
prezenti pe teritoriul sau, Europa detine un important rol (,trend setter”) in stabilirea directiei de
evolutie a internationalizarii la nivel mondial. Aflata simultan Tn actiuni de cooperare si competitie
alaturi de tari din Uniunea Europeana cu secole de traditie universitara (Olanda, Franta, Polonia,
Austria, Germania, Republica Cehad), Romania participa, in general, in calitate de ,urmaritor”
(,follower”) al tendintelor globale din domeniul internationalizarii, promovate si sustinute de tarile
aflate pe primele locuri in topul mondial: SUA, Australia, Canada, Marea Britanie, Franta, Germania,
Olanda, Suedia sau Danemarca.

Privita din perspectiva capacitatii si calitatii educationale de la nivel universitar si a interesului
constant pentru internationalizarea si accesibilizarea programelor educationale pentru studenti din
strainatate, Tn Romania se poate constata existenta unui remarcabil potential de atragere a
candidatilor la studii superioare, ce trebuie si poate sa fie valorificat. Acest lucru, insa, depinde de
strategii nationale si institutionale de recrutare de studenti internationali care sa fie: realiste in raport
cu capacitatea institutionalad a universitatilor si statului roman, coerente (mai ales in ceea ce priveste
accesibilitatea) in raport cu regiunile vizate de la nivel global atat la nivel national, cat si institutional,
si competitive in raport cu celelalte state din Europa Centrala si de Est.

Romania a facut pasi importanti in ultimii zece ani cu privire la dezvoltarea unei abordari coerente
la nivel national si a unor planuri de actiune concrete referitoare la recrutarea acestora, dar si
dezvoltarea unor abordari institutionale incluzive referitoare la integrarea acestora in comunitatile
universitatilor din Romania. Numarul total al studentilor din Romania este, conform Raportului public
2020 starea finantarii invatamantului superior (UEFISCDI-CNFIS, 2021), de 457.230. Conform Studiului
de marketing privind potentialul de promovare a universitatilor romanesti: “in termeni de evolutie a
studentilor internationali care vin sa studieze Tn Romania pentru un ciclu intreg, s-a observat o crestere
de 34% in ultimii sase ani (Fit, et al, 2022) , de la 21.282 studenti internationali in anul universitar
2014/2015 (acestia reprezentand 5,07% din totalul studentilor), la 28.616 in anul universitar
2019/2020 (reprezentand 6,26% din totalul populatiei studentesti)” (Fit, et al, 2021, p. 7).

n primul rand, dezvoltarea platformei StudyinRomania in cadrul proiectului “Internationalizare,
echitate si management universitar pentru un invatamant superior de calitate (IEMU)” a fost esentiala
pentru accesibilizarea ofertei de studii pentru cetatenii din straindtate interesati sa studieze n
Romania. StudyinRomania nu face doar o cartografiere a programelor de studii pe care universitatile
din tara doresc sa le promoveze la nivel global, ci oferd, in mod atractiv si interactiv, informatii
esentiale despre viata de student, despre integrarea formala si informala in Romania ca student
international. De asemenea, umbrela StudyinRomania a oferit cadrul necesar organizarii primelor
standuri nationale la evenimente dedicate internationalizarii Tnvatamantului superior precum
conferinta anuald a European Association for International Education (EAIE) sau alte targuri
internationale organizate in diverse state din Tntreaga lume cu scopul de a recruta studenti din zonele
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respective. Aceeasi umbrela a oferit, de asemenea, diverse instrumente de promovare care au putut
fi preluate la nivel institutional in vederea promovarii (prezenta pe retele sociale a StudyinRomania,
cu posibilitatea de a prelua continutul la nivelul retelelor sociale ale universitatilor; video de
promovare a invatamantului superior din Romania; digitalizarea procesului de aplicare pentru bursele
oferite de statul roman prin intermediul MAE, aplicatia de mobil StudyinRomania, Catalogul
institutiilor de Tnvatamant superior din Romania etc). Toate acestea au contribuit la cresterea
vizibilitatii oportunitatilor de studiu din Romania la nivel european si global.

O politica publica ce sustine direct internationalizarea Tnvatamantului superior din Romania, o
reprezinta faptul ca incepand cu anul 2016, Ministerul Educatiei, prin intermediul Consiliului National
privind Finantarea Tnvatidmantului Superior (CNFIS), deruleazd competitii de proiecte pentru
sustinerea unor activitati specifice la nivelul universitatilor, folosind Fondul de Dezvoltare
Institutionalda (FDI) drept instrument dedicat de finantare. Un domeniu prezent constant in acest
program 1l reprezinta internationalizarea invatamantului superior. Desi nu e orientat exclusiv spre
recrutarea de studenti internationali, multe dintre obiectivele acestui domeniu sunt orientate direct
spre promovarea Romaniei la nivel global ca destinatie pentru studii de licenta, masterat si doctorat.
De asemenea, conform Studiului de marketing privind potentialul de promovare a universitdatilor
romdnesti, o analiza a activitatilor preferate de universitati pentru finantare prin acest mecanism
denota prioritizarea promovarii si marketingului international, recrutarii de studenti din strdinatate,
dezvoltarea de instrumente de accesibilizare a ofertei de studii si de integrare in comunitate pentru
acesti studenti.

3.4.Internationalizarea resursei umane in universitatile din Romania

Procesele si initiativele de internationalizare a resursei umane din universitatile romanesti nu
trebuie confundate cu sau limitate la prezenta unor lectori de limba si culturd straina, ori cu
mobilitatile incoming de scurtd durata ale personalului de la universitati partenere. Exista cel putin
trei perspective din care putem privi internationalizarea resursei umane din universitati:

e Recrutarea de cadre didactice internationale si cercetatori pe perioade de timp medii, lungi sau
nedeterminate in orice domeniu considerat strategic de catre universitati. Aici se includ lectorii
de limba si cultura strdina, sustinuti prin diverse mecanisme in universitatile din Romania, dar si
multe alte categorii de cadre didactice si cercetatori din strainatate care predau in Romania in alte
contexte decat cele ale unor mobilititi de scurtd durata (lectori Fulbright, lectori DAAD etc). Tns,
recrutarea si sustinerea financiara a acestora e intermediata de diverse organizatii si institutii,
universitatile avand mai degraba un rol de gazda, reactiv la o ofertd existentda. lar o
internationalizare reald a resursei umane din mediul universitar romanesc ar presupune planuri
de actiune in vederea recrutarii de cadre didactice si cercetatori internationali cu scopul de a
stimula internationalizarea, dar si resurse financiare alocate de universitate cu acest scop bine
definit. O varianta de lucru o reprezinta programele de tip , Visiting Lecturer/ Researcher” ce pot
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fi dezvoltate si sustinute de universitati, sau care ar putea deveni un program/brand national
,Visiting Lecturer/ Researcher in Romania”.

e Includerea unei dimensiuni internationale in formarea continua a personalului didactic si
nedidactic universitar (cursuri de limbi straine puse la dispozitia personalului didactic si nedidactic
universitar Tn vederea cresterii nivelului de cunoastere a acestora, cursuri de comunicare
interculturala, mobilitati Tn strainatate, de cercetare, de predare sau de formare, recomandate si
recunoscute in evaluarea anuala etc).

e O atreia perspectiva a internationalizarii resursei umane din Romania o reprezinta initiativele de
conectare a invatamantului superior si cercetarii din Romania la Diaspora si atragerea Diasporei
p,acasd” sub diverse forme, pe termen scurt, mediu sau lung. Aceasta perspectiva ofera o mai
mare accesibilitate la metode de predare si cercetare internationale, dar si o balansare a
fenomenului de brain drain.

Din pacate, internationalizarea resursei umane din universitatile romanesti a fost pentru prea
mult timp bazata pe oportunitatile oferite de alte institutii, deci pe sprijin extern, total sau partial,
decat pe investitii si strategii proprii de recrutare de cadre didactice si cercetatori pe termen mediu,
lung sau permanent. De asemenea, formarea resursei umane existente prin addugarea unei
dimensiuni internationale la procesele de formare continuad, a fost pentru prea mult timp limitata la
anumite segmente de personal (cadre didactice care predau in cadrul unor programe de studii
internationalizate, personal administrativ din cadrul birourilor/ departamentelor de relatii
internationale), fara a fi considerata o nevoie sau un obiectiv general. lar conectarea cu Diaspora a
fost, din pacate, bazata pe initiativele din strainatate.

Dar, toate aceste situatii traverseaza la acest moment un proces transformator, in care
universitatile investesc in atragerea de talent international la nivelul personalului academic si de
cercetare, in care resursa umana din universitati beneficiaza de formare continua cu o dimensiune
internationala integrata, iar conectarea la Diaspora se face inclusiv prin initiative sustinute la nivel
national (de exemplu, seria de Conferinte Diaspora Stiintifica).

3.5. Internationalizarea curriculei si a programelor de studii din Romania

Prezenta studentilor internationali in universitatile din Romania, dar si internationalizarea
resursei umane din institutiile de Tnvatamant superior din tara sunt strans conectate la procesele de
internationalizare a curriculei si a ofertei de programe de studiu. Un pas important in ceea ce priveste
internationalizarea programelor de studii din Romania il reprezintd Ordonanta de Urgentd nr.
22/1.04.2021 privind modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Desi in Romania, prin Hotararea nr. 1424 din 11.10.2006 pentru aprobarea metodologiei-cadru

de organizare a programelor de studii integrate, oferite de doua sau mai multe universitati, care

conduc la obtinerea de diplome comune, programele de studii integrate erau, teoretic, o varianta de

lucru in dezvoltarea de programe de studii internationale, abia odatd cu OUG nr. 22/1.04.2021, a fost
introdusa n practica notiunea de program integrat (,joint degree”). Viziunea care reiese din
modificarile si completarile aduse de OUG nr. 22/1.04.2021 sustine dezvoltarea unei cooperari
internationale interuniversitare mai ample in cazul acestor programe de studii, avand ca obiective
schimbarea abordérilor din procesul educational si cresterea calitatii. insd, mai sunt pasi importanti
de facut in vederea operationalizarii acestor tipuri de programe de studii in Romania, in sensul in care
ne lipseste un model de diploma si de supliment la diploma, precum si ghidul de evaluare externa in
vederea acreditdrii acestor programe, iar HG 1424/2006 nu e incd actualizatd. Tn contextul unei
integrari tot mai extinse a colaborarilor interinstitutionale internationale dintre institutiile de
invatdmant superior europene si, implicit, romanesti, operationalizarea programelor de studii
integrate va reprezenta nu doar un instrument de adéancire/dezvoltare a acestor colaborari, ci si unul
de internationalizare a parcursului educational al studentilor inmatriculati la aceste programe si de
crestere a potentialului acestora pentru acces pe piata muncii.
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4. Exemple de buna practica

Deoarece in Romania internationalizarea in Tnvatamantul superior a devenit o dimensiune
centrala in procesele de dezvoltare institutionala si o prioritate la nivel national abia in ultimul deceniu,
foarte des modelele de bune practici sunt ciutate aproape intotdeauna in strdinitate. in general, se
urmaresc si se considera bune practici modele si activitati de internationalizare de la universitati de
prestigiu, de exemplu, din vestul Europei. Dar, ca si in alte domenii, astfel de procese au rezultatele
scontate doar in unele cazuri. lar alteori, imprumutarea unor practici sau chiar politici publice dintr-
un cadru institutional si national Tnspre un altul, fara o analiza clara a nevoilor si variabilelor care le
altereaza odata ce sunt transferate in alt context, poate genera schimbari sistemice simulate, cu
rezultate vizibile pe termen scurt, dar fara impact sustenabil pe termen mediu si lung.

Pe de alta parte, insa, in Romania in general si in universitati din Romania in particular, au fost
dezvoltate initiative, proiecte, politici publice ce pot constitui modele de bune practici pentru alte
institutii de Tnvatamant superior din tara sau pentru alte state de la nivel european. Cateva exemple
identificate in acest sens sunt prezentate pe scurt mai jos. Acestea vizeaza diverse dimensiuni ale
internationalizarii Tn invatamantul superior, mai ales in context european: calitatea mobilitatilor
internationale, colaborarea interinstitutionala la nivel international si national in scopul dezvoltarii
capacitatii, internationalizarea acasa etc.

Flexibilizarea organizarii, recunoasterii si echivalarii mobilitatilor studentilor: Ordinul nr. 3223

din 8 februarie 2012 pentru aprobarea Metodologiei de recunoastere a perioadelor de studii efectuate

in strdindtate a oferit, inca de acum zece ani, premisele aplicarii principiului flexibilitatii in gestionarea
recunoasterii si echivalarii rezultatelor mobilitatilor in integrum si pe baza competentelor. Acest lucru
a oferit universitatilor din Romania foarte devreme cadrul in care se puteau implementa “ferestrele
de mobilitate” sau “ferestrele de flexibilitate” (,mobility window/ flexibility window”). La momentul
prezent, acest concept foarte util pentru organizarea mobilitatilor internationale, pentru
atractivitatea acestora in randul studentilor si recunoasterea rezultatelor lor, inca nu e implementat
sau nu e acceptat in foarte multe tari, tocmai fiindcad nu existd un cadrul legislativ si contextul
institutional favorabil.

Networking national intre aliantele europene: RO European Universities reprezinta o retea de

noua universitati romanesti ce fac parte din aliante europene formate ca rezultat al initiativei CE
Universitati Europene (European Universities). Acestea sunt: Universitatea Tehnica de Constructii din
Bucuresti, Universitatea din Bucuresti, Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea de
Medicina si Farmacie ,luliu Hatieganu” din Cluj-Napoca, Universitatea din Petrosani, Universitatea
Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea Politehnica din Timisoara, Universitatea Politehnica din
Bucuresti si Universitatea de Vest din Timisoara. Avand in vedere importanta reprezentarii studentilor
intr-un astfel de demers, Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) a devenit
un partener al retelei mai sus mentionate inca din faza initiala a organizarii acesteia. Scopul retelei
este unul dublu: schimbul de bune practici intre institutiile de fnvatamant superior membre si
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formarea unui nucleu reprezentativ de universitati romanesti ce vor lua parte la definirea viitorului
fnvatamantului superior european, cu scopul de a utiliza experientele si rezultatele lor in beneficiul
dezvoltarii sistemului educational din Romania. Ceea ce este particular retelei RO European
Universities e caracterul national al acesteia, organizat insa in jurul unor activitati si obiective profund
internationale. O alta specificitate o reprezinta constituirea acesteia printr-un proces de tip bottom-
up, grassroots, odata cu identificarea nevoilor acestor universitati din Romania in noul context de
colaborare internationala interinstitutionala in care s-au pozitionat. O alta particularitate o reprezinta
dezvoltarea unor grupuri de lucru in cadrul retelei pe diverse teme de actualitate in aliante europene,
dar din care fac parte nu doar reprezentanti ai institutiilor membre din Romania, ci si ai altor parti
interesate (stakeholders) de la nivel national: Ministerul Educatiei, ANPCDEFP, ARACIS, UEFISCDI, ANC,
CNRED. Exista, astfel, in aceasta retea procese care includ fluxuri colaborative intre aliante europene,
universitati romanesti si institutii centrale din sistemul de Tnvatamant din Romania, ceea ce o face
unica la nivel european.

Mecanisme nationale de sustinere directa a unor initiative europene: Apelul national la

propuneri de proiecte 2022 lansat de Agentia Nationala (ANPCDEFP) mentioneaza explicit ca in modul

de alocare a fondurilor Erasmus+ pentru proiectele de mobilitate Tn domeniul universitar sustinute din
fondurile politicii interne (intre tarile Programului) va fi inclus un criteriu prin care se va acorda
prioritate solicitarilor de finantare pentru mobilitati depuse de catre institutiile de fnvatamant
superior care fac parte din Aliantele de Universitati Europene aprobate in cadrul Apelurilor 2019 si
2020 in calitate de parteneri. Aceasta masurd vizeaza sprijinirea atingerii obiectivelor propuse cu
privire la facilitarea mobilitatilor realizate in cadrul Aliantelor de Universitati Europene finantate prin
Programul Erasmus+. Aceastd masura este unica in statele participante la program si reprezinta un
angajament ferm luat la nivel national Tn vederea sprijinirii unei initiative europene, prin sustinerea
cel putin a universitatilor din Romania ce implementeaza proiecte Erasmus+ European Universities si,
implicit, a aliantelor din care acestea fac parte.

Abordarea unor crize umanitare internationale (Ucraina) prin accesibilizarea educatiei din
Romania pentru refugiati: Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3325 din 2 martie 2022 privind
completarea anexei la Ordinul ministrului educatiei nr. 5140/2019 pentru aprobarea Metodologiei
privind mobilitatea academica a studentilor (publicat in Monitorul Oficial nr. 209 din martie 2022) si
Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 20/07.03.2022 privind modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asistenta umanitara
(publicatd in Monitorul Oficial nr. 231/08.03.2022) sunt documente legislative care permit studentilor
provenind de la institutii de Tnvatamant superior din Ucraina sa opteze pentru mobilitate academica
definitiva la universitati din Romania. Conditiile pentru aceste transferuri internationale sunt
favorabile studentilor aflati intr-un context nefavorabil (posibilitatea de a completa dosarul de
mobilitate definitiva la un moment ulterior, posibilitatea cresterii cifrei de scolarizare cu pana la 20%
pentru integrarea acestora etc), un factor important reprezentandu-| scutirea de taxele specifice
statelor terte UE, deci si Ucrainei, pentru studentii cetateni ai acestei tari. Complementar acestor
masuri solidare la nivel de sistem, universitatile au completat aceste reactii foarte rapide ale
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Ministerului de resort, cu propriile solutii la diverse probleme cu care se confrunta studentii ucraineni
aflati pe teritoriul Romaniei pe perioada conflictului din Ucraina: cursuri intensive de limba romana
pentru o integrare mai facila in universitate si in comunitate, cazare gratuita in caminele studentesti
etc. Particular Romaniei in acest caz a fost viteza de reactie din perspectiva sistemica, dar si din cea
institutionala.

22

@Iitate in invatamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

MINISTERUL EDUCATIEI

Finantar or,
& Cercedril, Dezvoltiil i Inovari



Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

5. Provocari si recomandari

”In fata unui mediu caracterizat de provocéri si modificiri rapide (Locke, 2021), de un suport
guvernamental instabil si cresterea xenofobiei, sau chiar a nationalismului (de Wit si Deca, 2020),
continuarea concentrarii pe internationalism poate reprezenta o provocare pentru institutiile de
fnvatamant superior (Wysocka, 2021).

Admiterea si inmatricularea la studii a candidatilor internationali din state terte UE. Admiterea la
fnvatamantul superior din Romania pentru cetatenii straini s-a imbunatatit semnificativ Tn ultimii ani,
atat din punctul de vedere al informarii (prin platforma StudyinRomania), cat si din punctul de vedere
al oportunitatilor oferite candidatilor cu o situatie financiara precara (prin burse de diverse tipuri, de
exemplu, bursele oferite prin intermediul ME-MAE ). Pentru candidatii din state terte UE, ins3, in
numar semnificativ mai mare de la an la an, procesul centralizat de admitere care inca implica acceptul
Ministerului Educatiei si lipsa unor proceduri digitalizate in acest sens, creste timpul de raspuns al
universitatilor romanesti la aplicatiile respective si reduce gradul de fidelizare al aplicantilor
comparativ cu universitatile din alte tari. Astfel, descentralizarea si digitalizarea procesului de
admitere pentru cetatenii din state terte UE ramane o provocare.

Internationalizarea programelor de studiu, a resursei umane si cresterea capacitatii resursei
umane din cadrul universitatilor. in contextul oferit de perspectiva European Degree, dar si de
obiectivele privind programele de studiu de licenta si master cu diploma comuna (joint degree) sau
doctoratele organizate Tn cotuteld internationald, ramane o provocare pentru sistemul de invatamant
superior din Romania modul in care sustine aceste demersuri si ofera cadrul legislativ si finantarea
necesara in acest sens. O altd provocare este “gradul scazut de atractivitate al studiilor doctorale, in
special pentru studentii internationali”(Iftimescu et al, 2022). Internationalizarea curriculei si a
programelor de studiu ramane un obiectiv principal al universitatilor din Romania, direct conectat la
recrutarea de studenti internationali. Un alt aspect il reprezinta internationalizarea resursei umane
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din invatamantul superior prin specializarea cadrelor didactice din Romania, dar si prin recrutarea
unor cadre didactice din strainatate, fie prin initiative nationale sau institutionale. Cea mai actuala
forma de manifestare a competitiei din domeniul internationalizarii o reprezintd Tnvatamantul
superior transnational, denumita uneori si educatie universitara fara granite (,cross-border higher
education” sau ,borderless higher education”), aceasta reprezinta o modalitate prin care resurse
educationale dintr-o tard sunt oferite in alta tara (ACA, 2008, doc. citat de Zhuplev si Koepp, 2020) in

III

cadrul unui “campus internationa
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Crearea de facilitati si stimulente pentru atragerea de studenti internationali si cresterea
retentiei absolventilor internationali. Atragerea studentilor internationali din orice regiune a lumii
depinde nu doar de oferta de studii sau de nivelul de trai din Romania, care, intr-adevar, reprezinta
avantaje competitive la nivel global, ci si de o oferta de masuri de sustinere a studentilor internationali.
in general, profilul acestor candidati si candidate la studii este unul care vizeazd si prioritizeazd
avantaje legate de facilitati suplimentare sau burse. Mai mult decat atat, retentia lor in Romania dupa
finalizarea studiilor (pentru continuarea studiilor, pentru angajare etc.) poate genera un marketing
international indirect pentru recrutarea de viitori candidati si viitoare candidate la studii. Similar,
sustinerea unei legaturi cu absolventii internationali care se relocheaza in strainatate dupa absolvire,
este esentiald pentru dezvoltarea retelei de ambasadori internationali formali sau informali ai
universitatilor din Romania.

Mobilitate. La momentul actual, pentru mobilitdtile realizate sub umbrela noului program
Erasmus+ cea mai mare provocare o constituie tranzitia catre Erasmus Without Paper si digitalizarea
proceselor aferente organizarii mobilitatilor, dar si implementarea European Student Card (ESC). La
acest moment, o singura universitate din Romania emite ESC. La acestea se adaugad provocarea
reprezentata de sustinerea mobilitatilor traditionale (de un semestru sau un an academic) in timp ce
sunt promovate si pilotate noi tipuri de mobilitati: mobilitati de scurta durata, mobilitati hibride,
mobilitdti virtuale. Pentru a fi puse in valoare de catre studenti, mobilitatile trebuie asigurate din
perspectiva recunoasterii integrale a studiilor efectuate in strdindtate. Deosebirile de structura si
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continut curricular (mai ales in domeniul medical) pot crea dificultati majore de continuare a studiilor
(chiar Tn conditiile atribuirii de credite transferabile pentru studiile realizate).

Internationalizare dupa COVID-19. in ciuda impactului negativ al pandemiei asupra relatiilor
internationale in invatamantul superior, transferul acestei sfere de activitate in zona virtuala pentru o
perioada de timp a generat si o serie de beneficii, unele dintre ele vizand accesibilizarea experientelor
internationale. Astfel, evenimentele internationale au devenit accesibile pentru mai multi in format
virtual (internationalizare pentru mai multi), iar mobilitatile s-au diversificat si, prin componentele
virtuale ale programelor de mobilitati, mai multi studenti au avut acces la o experienta internationala
direct de acas. In ceea ce priveste tranzitia la educatie online in timpul pandemiei COVID-19, studentii
din Romania de la toate ciclurile, respondenti ai Chestionarului National Studentesc, apreciaza ca
“eforturile universitatilor romanesti de a desfasura procesul educational intr-un mediu online au fost
relativ de succes” (Deaconu, Olah, 2022). Este important de mentionat ca “tranzitia la educatia online
nu a fost una lind Tn majoritatea cazurilor. Cel mai important motiv este ca institutiile de invatamant
superior au perceput platformele educationale online in principal ca o solutie de rezerva, mai degraba
decat una aplicata zilnic” (Deaconu, Olah, 2022). Provocarea ce ramane va fi balansarea acestor
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avantaje pe care le-a oferit contextul pandemic, cu revenirea la noua normalitate si cu riscurile
internationalizarii virtuale (fara componenta multiculturald, interactiune umana, cu acces limitat la
unele tipuri de actiuni etc).

(Re)conectarea la Diaspora. Colaborarile cu Diaspora (personalul universitar si de cercetare) au
potentialul de a deveni atat o sursa de studenti internationali integrati in sistemul de Tnvatamant
superior din Romania (prin sistemele de burse pentru romani de pretutindeni, dar nu numai), cat si de
colaborari in domeniul educatiei si cercetdrii. Conectarea la Smart Diaspora poate genera echipe
internationale de proiecte educationale si de cercetare, poate intermedia dezvoltarea de cadre
bilaterale de cooperare interinstitutionala. Unul dintre avantajele deosebit de importante ale acestor
colaborari il reprezinta un anume tip de internationalizare pe care ele il pot intermedia, aflat la
intersectia dintre internationalizarea acasa si cea 1n strainatate. Conectarea la Diaspora poate fi
realizatd ca eveniment sau actiune individuala a unei institutii de invatamant superior in raport cu un
grup-tinta din Diaspora sau cu o personalitate, ori ca proiect national ce include toate segmentele
posibile de grupuri-tinta si toate liniile de actiune comune ce se pot transforma in obiective la nivel
national.
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Valorificarea alumnilor internationali. Alumni internationali reprezinta o categorie strategica
pentru cresterea capacitatii sistemice si institutionale prin conexiunile pe care le poate intermedia.
Acestia pot avea un rol semnificativ, similar diasporei, indiferent ca este vorba despre fosti studenti
internationali sau ca vorbim despre alumni romani stabiliti in strdindtate. Acest lucru este valabil
indeosebi in cazul in care parcursul lor profesional poate fi valorificat prin conexiuni cu institutii de
fnvatamant superior ori organizatii sau firme din strdindtate cu care universitatile din Romania pot
dezvolta colaborari. Un proces de internationalizare de succes al unei institutii de Tnvatamant superior
poate conduce la crearea unui numar ridicat de colaborari cu reprezentanti din mediul cultural,
economic, politic si social international (din Romania sau din strainatate), realizat in special prin
prezenta absolventilor acestora (alumni) in posturi cheie din cadrul lor. Esential in acest context este
gradul de atasament al alumnilor din Romania la universitatile care i-au format. Cultura institutionala
si nationald din Romania privind alumni in general nu e foarte dezvoltata, iar atasamentul lor variaza
de la nivelul departamentului, la cel al facultatii, al universitatii si apoi, eventual, al sistemului.
Coordonarea eforturilor institutionale privitoare la valorificarea alumnilor internationali, absolventi ai
unor institutii de fnvatamant superior din Romania, ar conduce la consolidarea pozitiei Romaniei in
randul statelor care utilizeaza invatamantul ca forma de soft power. UEFISCDI, in parteneriat cu MAE,
ainceput identificarea elementelor privind scolaritatea absolventilor strdini de Tnvatamant superior in
perioada 1980 — prezent, reconstituind partial fluxul de absolventi internationali din invatamantul
superior romanesc in functie de profilul studiat, universitatea absolvita, statul de origine etc.
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Maximizarea impactului transformator al aliantelor europene si al asocierii in retele
universitare in general. Viziunea turnului de fildes al cunoasterii si perspectiva competitiei intre
universitati nu mai sunt de actualitate. Dimpotrivd, abordarile colaborative intre universitati din
aceeasi tara sau din tari diferite, cat si intre acestea si ecosistemele din care fac parte reprezinta cheia
avansarii stiintei si punerii acesteia in slujba omenirii (De Wit, H., & Jones, E., 2022). Aliantele de
universitati europene sunt cele care, incepand cu 2019, au inceput sa construiasca, la nivel european,
noul context in care sa aiba loc o schimbare sistemicd, prin redefinirea unui Spatiu European al
fnvatdmantului Superior bazat pe cooperare, pe punerea in comun a resurselor umane si
infrastructurii, pe incluziune si mobilitate. Romania avea in 2022 14 universitati care fac parte din
aliante europene, iar in viitorul apropiat, alte universitati romanesti vor fi incluse ca parteneri cu
drepturi depline. Ele pot deveni masa critica pentru dezvoltarea intregului sistem n directiile pe care
acum aliantele le piloteaza, cu increderea si suportul Comisiei Europene, pentru Spatiul European al
Tnvatdmantului Superior. Asistdm deja la constituirea unor aliante ale aliantelor pe diverse subiecte si
trebuie sa Intelegem ca aceasta este una dintre sansele extraordinare de a repozitiona invatamantul
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universitar din Romania si din Europa la nivel global. Este de asemenea sansa de a deveni mai uniti,
mai productivi, mai creativi si mai apropiati de societatea in care trdim, de nevoile ei, mai ales in
contextul crizelor cu care ne confruntam. Cele 10 universitati romanesti membre in aliante europene
(an 2021) au aproape 150 000 de studenti din totalul de aproximativ 450 000 de studenti din Romania,
adicd 33%. Acestia fac parte din zece comunitdti de studenti ale aliantelor europene care sunt
reprezentate In Romania si care insumeaza peste un milion si jumatate de studenti. Daca luam in
considerare valul de extindere al aliantelor din 2022 si 2023, in care vor fi cuprinse si universitati din
Romania, se estimeaza ca, in aproximativ un an, peste 50% din studentii din Romania vor fi afiliati unei
aliante europene. Aceasta este deopotriva o provocare, dar reprezinta si un context cu potential mare
pentru avansarea obiectivelor privind internationalizarea invatamantului din Romania.

Strategie nationala privind internationalizarea invatamantului superior din Romania,
asigurarea finantarii corespunzatoare a actiunilor prevazute de aceasta. Strategii de
internationalizare la nivelul universitatilor si valorizarea actiunilor de internationalizare. Cu cateva
exceptii, pentru cele mai multe universitati din Romania introducerea de modificari majore la nivelul
strategiilor actuale asociate internationalizarii a ramas la stadiul analizei de optiuni ,go - no go”.
Analiza actiunilor considerate ca fiind aspecte “determinante”, pentru strategiile de internationalizare
din cele mai multe universitati din Romania, scoate la lumina o relativa “inertie” in privinta obiectivelor
si metodelor de Tmbunatatire a gradului de internationalizare. Astfel, cele mai multe actiuni de
internationalizare se regasesc printre cele considerate “istorice” de Zhuplev si Koepp, (2020), care-|
citeaza pe Hamrik (1999), acestea fiind incluse in una sau mai multe din urmatoarele categorii:
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° studii internationale;

° facilitarea de interactiuni pentru schimb de experienta la nivel de studenti (participari
la programe de studii internationale, recrutarea de studenti internationali);

° asistenta internationala (vizite de lucru si stagii internationale pentru profesori si
cercetatori);

° antrenarea studentilor Tn actiuni internationale cu caracter extracurricular (congrese

studentesti, concerte, competitii, vizite etc.).
Prin realizarea acestor categorii de activitati, universitatile urmaresc obtinerea unui “produs al
internationalizarii”, aceasta deoarece, cel mai adesea, internationalizarea este inteleasa nu ca un
proces avand o dinamica si o evolutie continua, influentata de factori socio-tehnologici si culturali de
o mare complexitate, ci ca rezultat al acestui proces. Internationalizarea este vazuta insa ca un obiectiv
in sine si nu o dimensiune a tuturor proceselor dintr-o universitate, iar introducerea si
operationalizarea acestei paradigme presupune alocarea de resurse umane specializate la nivel
institutional, o politica nationald armonizata cu tendintele globale, un cadru legislativ functional si o
finantare corespunzatoare.
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Alocarea resurselor necesare sustinerii internationalizarii cuprinzitoare (extensive) prin
integrare la scara larga a actiunilor specifice internationalizarii acasa, simultan cu explorarea de noi
oportunitati de participare la colaborari internationale. Alocarea de catre Ministerul Educatiei a
fondurilor destinate internationalizarii, prin programul de finantare a dezvoltarii institutionale (CNFIS
FDI) a condus la o reald si evidentda imbunatatire a internationalizarii Tnvatdmantului superior din
Romania. Cu toate acestea, cele mai multe universitati au ramas tributare modalitatii de tratare a
internationalizarii ca ”atributie de serviciu” alocatd unui departament/serviciu specializat din cadrul
institutiei, evaluarea performantei internationalizarii fiind Tn continuare stabilitd exclusiv prin
indicatori de rezultat (outputs). imbunétatirea situatiei existente presupune o schimbare substantiald
a politicilor institutionale in domeniul internationalizarii, a strategiilor si modalitatilor (resurse, planuri
de actiune si cunostinte specifice) concrete de realizare ale acestora, fiind nevoie de o angajare a
institutiilor intr-un efort armonizat la scara nationala si adaptat pentru a corespunde necesitatilor de
internationalizare de la nivel local.
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Acte normative

- Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3325 din 2 martie 2022 privind completarea anexei la
Ordinul ministrului educatiei nr. 5140/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind
mobilitatea academicd a studentilor (publicat in Monitorul Oficial nr. 209 din martie
2022);

- Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 20/07.03.2022 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de sprijin si
asistentd umanitara (publicatd in Monitorul Oficial nr. 231/08.03.2022);

- Ordonanta de Urgenta nr. 22/1.04.2021 privind modificarea si completarea Legii
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